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Concejo Municipal

de Rosario

LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.082)

Concejo Municipal

Vuestras Comisiones de Gobierno, de Ecologia y Medio
Ambiente y de Presupuesto y Hacienda han tomado en consideracion el proyecto de
Ordenanza presentado por los Concejales Rodrigo Lopez Molina, Agapito Blanco y
Agustina Bouza (M.C.), mediante el cual proponen crear el Distrito Administrativo
de Gestion Ambiental de las Islas del Rosario, y expresa que:

"Visto: La falta de incorporacién dentro de la planificacién e
inclusiéon administrativa de las islas bajo dominio santafesino y jurisdiccién de la
ciudad de Rosario, y la necesidad de elaborar instrumentos que permitan operar
eficazmente la proteccién ambiental de las mismas, y

Considerando: Que en 1969 se celebrd el acuerdo de definicién
de limites interprovinciales entre representantes de Entre Rios y de Santa Fe en la
ciudad de Santa Fe, con la anuencia de la Comisién Nacional de Limites
Interprovinciales.

Que dicho acuerdo fue ratificado luego en 1979 por el Decreto-
Ley Nacional N° 22.067.

Que dicho Decreto-Ley reza: “Fijase el limite entre las
provincias de Entre Riosy Santa Fe en la linea media del canal principal de
navegacion del rio Parana... Se considera canal principal de navegacion el que surge
del relevamiento del rio Parana editado a escala 1:50.000 por la Direccién Nacional
de Construcciones Portuarias y Vias Navegables, actualizado a noviembre de 1968,
en las planchas que llevan los nimeros 1002, 1003, 1004 y 1005 (...)... ANEXO I: El
limite entre las provincias de Entre Rios y Santa Fe estara situado en la linea media
del canal principal y actual de navegacion, que servird de divisiéon del lecho del rio,
espejo de agua e islas, quedando en Entre Rios las islas situadas a la izquierda de
dicho canal y en Santa Fe las ubicadas a la derecha”.

Que dicho acuerdo fue ratificado luego por la ley provincial de
Entre Rios N2 8.855 de 1994.

Que en 2014 el digesto juridico argentino (DJA) aprobado por
el Congreso de la Nacién formalizé en tiempos democraticos el decreto de 1979,
convirtiéndolo en ley y confirmando la ubicacion del limite interprovincial por medio
de la Ley Nacional 26. 938 (B.O. junio 2014) que aprueba y consolida el DJA a marzo
2013 incluyendo y ratificando las disposiciones del Decreto-Ley N2 22.067 tal como
se redacto originalmente.
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B Que el limite interprovincial se encuentra fijo y definido en su
~ ubicacién original detallada en la mencionada norma nacional y este se ubica al este
de las islas Sabino Corsi Norte, Ingeniero Sabino Corsi Sur y General Juan Pistarini.

Que las modificaciones posteriores a la ubicacién del canal
navegable no pueden modificar bajo ningin aspecto la localizacién del limite
interprovincial.

Que el surgimiento de las nombradas islas sucedi6é dentro del
sector de dominio y jurisdiccion santafesina entre las décadas de 1980 y 1990.

Que en 1994 la provincia de Santa Fe las incluye a las islas en
su catastro como dominio fiscal del superior gobierno de la provincia de Santa Fe
bajo los siguientes identificadores: Isla N2 interno 37 sin nombre PI.I. N¢
729746/0000 e Isla N2 interno 38 sin nombre PI.I. N2 729746/0001.

Que luego, por su parte, en el Catastro Municipal de Rosario,
las islas figuran bajo los siguientes numeros de partidas: Sabino Corsi Norte: 2/ s/m/
800/000/000 y Sabino Corsi Sur: 2/ s/m / 801/000/000, respectivamente.

Que la Ing. Ana Maria Gurdulich, directora del Servicio
Provincial de Catastro Regional Rosario, senalé que catastré las islas en esos
momentos y no antes porque la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables de la
Nacion considerd que los terrenos habian dejado de ser formaciones inestables y
eran tierra firme, que merecian la consideracién y constitucién como islas.

_ Que en 1997 mediante el Decreto 803, el gobierno de Santa Fe
entrego a las islas en comodato al Ente Administrador del Puerto Rosario (Enapro) y
éste efectud el pago de boletas por tasa de alumbrado, barrido y limpieza, que
emitey cobra la Municipalidad de Rosario (Probado en los registros de las
cuentas 0223455, 0223456 y 0480698, correspondientes a las islas Sabino Corsi
Norte, Sabino Corsi Sur y General Juan Pistarini).

Que en una nota del 11 de agosto del 2000 firmada por Alberto
Solterman, director de catastro de Entre Rios, éste le confirma a su par santafesino
que las islas son de propiedad de Santa Fe segun el siguiente texto: “... Detectada la
problematica y verificada la situacion con toda la documentacion legal
y cartografica de que “se dispone, se concluye que el mencionado bien se localiza en
jurisdiccion de la Provincia de Santa Fe. Por esta razon debe procederse a la
cancelacion de los registros otorgados a las documentaciones de mensuras
consignadas en el comienzo del presente...” (Segun figura en Foja 50 del Expediente
N¢ 00701-0035610-32 del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de Santa Fe
(ahora, de Gobierno y Reforma del Estado).

Que el municipio de Rosario cobra tasas y derechos a los
balnearios localizados sobre las islas en cuestion.

Que los mapas oficiales del Instituto Geografico Nacional
disponibles en su web ubican a las islas dentro de la jurisdiccion santafesina.

Que los archivos disponibles de catastro provincial de Santa Fe
ubican a las islas dentro de la localidad de Rosario.

Que el plano oficial de la ciudad de Rosario exhibe las islas
dentro de la jurisdiccion rosarina.

Que ante cualquier eventual reclamo de la Provincia de Entre
Rios y el municipio de Victoria resultan improcedentes por las razones
anteriores expuestas.
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Que lo anteriormente expuesto confirma sin lugar a ducia_;
jurisdiccion santafesina y consecuentemente rosarina de las islas.

Que las islas no han sido contempladas dentro de la creacion
de los distritos descentralizados de manera certera.

Que a su vez las islas tampoco forman parte del Plan Urbano ni
de la normativa urbana.

Que en sus origenes la descentralizacién administrativa en
distritos tenia tres objetivos fundamentales: a) Acercar la administracién a los
ciudadanos para lograr una gestion mas eficiente, &gil y directa. b) Planificar y
gestionar las politicas y acciones a escala del distrito, permitiendo desarrollar
estrategias especificas para la realidad particular de cada zona de la ciudad. c¢)
Coordinar y articular el accionar de cada una de las dreas municipales en una
gestion unica a nivel del distrito.

Que asimismo se pretende consignar dicha area con una
concepcion de resguardo y uso bajo parametros técnicos especificos de gestion
medio ambiental.

Que atento a lo expuesto resulta elemental avanzar con su
inclusion administrativa de forma expresa con el objeto de regular las
distintas situaciones administrativas, de planificacién urbana y de servicios
publicos comprendidos en dichas &reas con una vision de sustentabilidad
medio ambiental.

Que, asimismo, el corredor de humedales y planicies de
inundacién que componen el ecosistema fluvial de los rios Paraguay-Parand de la
Cuenca del Plata, del cual nuestras islas forman parte, posee la biodiversidad de
aguas continentales mas importante de la Argentina y una de las méas diversas
del mundo.

Que, en particular, el area del Delta del rio Parana, ademads de
albergar una rica diversidad bioldgica, brinda un conjunto de bienes y servicios
ambientales los cuales en las ultimas décadas estdn siendo sometidos a una
creciente presion debido a la intensificacion del uso del territorio.

Que, de no mediar estrategias de gestion que articulen de
manera simultanea la produccion con la conservacién, podria superarse el umbral a
partir del cual la resiliencia de los ecosistemas presentes podria ser comprometida,
poniendo en riesgo el potencial de los recursos naturales y culturales del area
en términos pesqueros, turisticos, sanitarios entre otros factores de interés social
y econémico. (EAE PIECAS-PD Informe Final, pag. 2).

Que para ello es necesario desarrollar acciones de planificacién
y gestion que tiendan concurrentemente a la proteccion de los recursos naturales y
a regular su aprovechamiento sustentable.

Que si bien la quema de pastizales y el humo que genera es el
fenémeno mas visible en la actualidad, desencadenante de un conflicto socio-
ambiental e interjurisdiccional en los ultimos meses, no es el Unico ni el
principal inconveniente que afecta la conservacion de la Regién Delta del Parana.

Que el problema de base es la sobreexplotacién del ecosistema
islefio y la consecuente agresion a los bienes comunes y a los servicios ambientales
del territorio, ya que para alcanzar mayor productividad se realizan
grandes movimientos de suelo, excavaciones, construccion de
terraplenes, endicamientos y quemas, entre otros sucesos.
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Que a pesar de estar prohibidas por la Ley Provincial N{‘,i‘:d:\f,;; .“v

11872, las quemas ilegales han continuado afectando gravemente la flora y fauna
del Delta, asi como la salud de los habitantes aledarios.

Que los crecientes fendmenos de intensa sequia registrados en
toda la cuenca del Parand-Paraguay, tal cual confirman el Servicio Meteorol4gico
Nacional y profesionales del INTA para periodos como el del 2020, han producido
fuertes bajantes de riachuelos internos, aumento de la biomasa seca y combustible
y han acentuado particularmente la problematica de las quemas en el Delta.

Que existen otros conflictos que ya se insinuan (aunque ya
instalados a la altura de la Provincia de Buenos Aires e incluso en la ribera de
Victoria), como son los desarrollos urbanisticos que suponen excavaciones y rellenos
y contaminacion por descarga directa de efluentes domiciliarios.

Que todas estas cuestiones demandan necesaria intervencion
por parte del Estado Municipal, que ademas de las acciones interjurisdiccionales
puede actuar en los territorios sobre los cuales tiene competencia, en este caso
las islas de jurisdiccién de la ciudad de Rosario.

Que es preciso aplicar en las islas de la jurisdiccién Rosario un
enfoque de desarrollo sustentable, a través de la declaracion de Area de Proteccién
Ecoldgica y Ambiental, lo que supone encontrar un equilibrio entre conservacion y
posibilidades de utilizacion del sistema en cuestién.

Que como bien lo indica el Plan Urbano 2007-2017, la
declaracion de un sector de la ciudad como Area de Proteccién Ecoldgica y
Ambiental supone que deberan mantenerse o potenciarse las caracteristicas
naturales y paisajisticas de los bienes, sitios y espacios publicos y/o privados
comprendidos en el drea, segun las particularidades de cada uno de ellos.

Que resulta trascendental establecer claras condiciones para el
desarrollo de las actividades ya instaladas y de aquellas que pudieran surgir en el
futuro.

Que, para ello, se debe instrumentar, como correlato de la
figura de proteccion, un Plan de Manejo que regule sectores y niveles de proteccion
y las posibilidades de intervencién sobre el sistema de islas para su
utilizacion sustentable".

Por todo lo expuesto estas Comisiones elevan para su
aprobacion el siguiente proyecto de:

ORDENANZA
TITULO I - De la descentralizacion administrativa

Articulo 1°.- Créase el Distrito de Gestion Ambiental de las Islas del Rosario
enel &ambito de la ciudad a los fines de descentralizar servicios y
competencias administrativas, modernizar la gestién local dentro del area
delimitada por esta Ordenanza, siendo el sustrato fisico a partir del cual se
planificard, coordinard, ejecutara y evaluaran las acciones administrativas de
gobierno.

Art. 2°.- El Distrito de Gestion Ambiental de las Islas del Rosario,
serd contemplado formalmente como distrito de Gestion Administrativa
conforme Ordenanza 6122/95, y los decretos del Departamento Ejecutivo Municipal
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N 28/1996 y 1021/1997, dependiendo funcionalmente del Centro Mumclpal
de Distrito Centro “Antonio Berni”. e

Art. 3°.- El limite de competencia administrativa a los fines del &rea
de descentralizacién y ubicaciéon geografica competente, sera al Este de la
ciudad, siendo su extensién el rio Parana y Limite Interprovincial con la provincia
de Entre Rios, comprendiendo a los fines de la presente las Islas del Parand Sabino
Corsi Norte, Sabino Corsi Sur y General Juan Pistarini.

TITULO II - Area de Proteccion Ecolégica y Ambiental

Art. 4°.- Se declara al Distrito de Gestion Ambiental de las Islas del Rosario
como Area de Proteccién Ecolégica y Ambiental, entendiendo a esta porcién del
territorio, terrestre y acudtico como representativa del ecosistema particular que
conforman las islas del Alto Delta, quedando sujeta a un régimen especial de
proteccion, conservacion, restauracién y desarrollo sustentable.

- Art. 5°.- En el Area de Proteccién Ecolégica y Ambiental se permiten
las siguientes actividades:

Inc. 1. De investigacion.

Inc. 2. De educacién y cultura.

Inc. 3. De recreacion y turismo: en forma compatible con la sustentabilidad de los
ambientes y recursos.

Inc. 4. De desarrollo y aprovechamiento econdémico compatible con
la conservacion del ambiente.

Inc. 5. De recuperacién: las que se realicen para la restauracion total o parcial de
un sistema que asegure su perpetuacion en las mejores condiciones, asi como las de
estudio e investigacion que tengan la misma finalidad.

Inc. 6. De control, vigilancia y seguridad: las orientadas a lograr
una indispensable custodia del d4rea natural protegida, sus ambientes, sus
recursos silvestres, bienes materiales y personas.

Art. 6°.- En el Area de Proteccién Ecolégica y Ambiental se prohiben
los siguientes actos:

Inc. 1. Aprovechamiento que viole o se contraponga a las caracteristicas
y condiciones propias del area de proteccion;

Inc. 2. Introduccién de especies vegetales o animales no autéctonas y que no se
encuentren autorizadas por su condicion, tipo o cantidad;

Inc. 3. Introduccién de sustancias toxicas o contaminantes que puedan perturbar
los sistemas naturales o causar dafios en ellos;

Inc. 4. Aquellos susceptibles de producir dafios o alteraciones a los
ambientes naturales o se contrapongan a las disposiciones de la presente
Ordenanza.

Inc. 5. La realizacion de quemas, movimientos de suelo que tiendan a alterar la
topografia de las islas y los cursos o reservorios de agua (excavaciones, rellenos y
apisonamientos, canalizaciones, endicamientos y terraplenes), sin autorizacién
expresa y control de las autoridades.

Art. 7°.- El funcionamiento del Distrito de Gestiéon Ambiental de las Islas del
Rosario se concretard a través de un Plan de Manejo, donde se fijaran las politicas
para la gestién del Area de Proteccién Ecolégica y Ambiental, el encuadre de las
actividades de la administracion municipal y de los usuarios particulares, y las
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permisiones y prohibiciones especificas.
El Plan de Manejo contendra:

Inc. 1. Delimitacion del &rea natural protegida, antecedentes legales y de manejo.

Inc. 2. Objetivos de la politica de proteccion y directrices.

Inc. 3. Diagndstico ambiental, en particular:

3.1 Relevamiento de la situacién actual del ecosistema y definiciéon de la Linea
de Base.

3.2 Evaluacién de los componentes naturales.

3.3 Evaluacion de aspectos culturales y sociales.

3.4 Listado de problemas de conservacién del area natural protegida con su
correspondiente priorizacion.

Inc. 4. Zonificacién segun niveles de protecciéon y segun actividades permitidas y
prohibidas.

Inc. 5. Definicién de las condiciones para el equipamiento e instalaciones
destinadas a la recreacion, turismo y atencién de visitantes.

Art. 8°.- El Departamento Ejecutivo Municipal elaborara el Plan de Manejo del
Area de Proteccién Ecolégica y Ambiental y lo enviara al Concejo Municipal para su
aprobacién en un plazo méximo de 18 meses, contados desde la aprobacién de la
presente. La aprobacién por parte del Concejo Municipal debera realizarse por
mayoria especial (dos tercios) de los presentes.

Art. 9°.- Créase una Comision de Seguimiento que estara integrada de
la siguiente manera:

1. Tres (3) concejales;

. Dos (2) representantes del Departamento Ejecutivo Municipal;
. Un representante del Gobierno de la Provincia de Santa Fe;

. Un (1) representante de la Universidad Tecnoldgica Nacional;
. Un (1) representante de la Universidad Nacional de Rosario;

6. Dos (2) representantes de Organizaciones No Gubernamentales referentes de
la tematica de proteccion medio ambiental con personeria juridica reconocida.

La modalidad y condiciones de la designacion de sus miembros sera establecida por
la reglamentacion de la presente.

Art. 10°.- La Comisién de Seguimiento tiene las siguientes facultades:

Inc. 1. Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

Inc. 2. Participar en la elaboraciéon, seguimiento, evaluacién y actualizacion
del Plan de Manejo.

Inc. 3. Definir prioridades y estrategias para la conservaciéon de la
diversidad biologica.

Inc. 4. Promover y entender en la realizacibn de estudios e
investigacion cientifica, entre ellos, aquéllos que permitan evaluar el estado de
conservacion, identificar sus requerimientos y proponer las medidas de proteccidon y
mando para la preservacién de comunidades biéticas, especies de flora y
fauna, valores culturales y rasgos fisicos y del paisaje.

Inc. 5. Requerir informes a los fines del mejor cumplimiento de las facultades
anteriormente mencionadas.

Art. 11°.- La Secretaria de Ambiente y Espacio Publico serd la autoridad de
aplicacion en lo referente al Titulo II de la presente Ordenanza.
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TITULO III - Disposiciones complementarias Y

Art. 12°.- El Departamento Ejecutivo Municipal debera dentro del plazo
de noventa (90) dias de promulgada la presente, adecuar la normativa vigente a los
fines de incorporar el distrito creado por medio de esta Ordenanza a la estructura
administrativa del Centro Municipal de Distrito Centro “Antonio Berni”.

Art. 13°.- El Departamento Ejecutivo Municipal estara facultado para la
suscripcion de convenios con Universidades Publicas o Privadas, u organizaciones
sociales y ambientalistas con el objetivo de la elaboraciéon del diagnodstico ambiental
previsto en el Inc. 3 del Articulo 7° acerca del Plan de Manejo del Area de
Proteccién Ecoldgica y Ambiental.

TITULO IV - Disposiciones Transitorias

Art. 14°.- Se suspende, hasta la fecha de aprobacién del Plan de Manejo del Area
de Proteccion Ecolégica y Ambiental del Distrito de Gestién Ambiental de las Islas
de Rosario, la habilitacion de ampliaciones, nuevos usos y el otorgamiento de
nuevos permisos para el desarrollo de actividades en el &mbito de las Islas del
Rosario.

Art. 15°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 17 de Septiembre de 2020.-

Lic. AG BOUZA
Secretaria Grai#Parlamentaria
Concejo Municipal de Rosario

. MARIA EPGENIA SCHMUCK
Pgesidenta

Concejo nicipal de Rosario

Expte. N° 252.913-P-2020 C.M.-
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